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- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢cdo nos livros
proprios conduz a presuncao de saidas de mercadorias tributaveis
sem pagamento do imposto estadual, nos termos do artigo 646 do
RICMS/PB. No caso dos autos, foram excluidas notas fiscais cujas
operacgdes ndo contemplavam dispéndio financeiro.

-Em relacé@o a contribuintes optantes pelo regime recolhimento do
imposto pelo Simples Nacional, no caso de omissGes de receitas, ndo
comporta aplicacdo de aliquotas inerentes a este regime de
tributacdo, e sim aquela aplicavel as demais pessoas juridicas, na
forma prevista na Lei Complementar n® 123/2006.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C O R D A M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo
seu desprovimento, e manter a sentenca exarada na instdncia monocratica, e julgar
parcialmente  procedente 0o Auto de Infragdo de  Estabelecimento n°
93300008.09.00002419/2016-09, lavrado em 28/11/2016, contra a empresa ANTONIO
DIAS, inscrita no CCICMS/PB sob 0 n° 16.047.781-6, declarando como devido o créedito
tributario no valor de R$ 85.022,74 (oitenta e cinco mil, vinte e dois reais e setenta e quatro
centavos), sendo R$ 42.511,37 (quarenta e dois mil, quinhentos e onze reais e trinta e sete
centavos), de ICMS, por infringéncia ao art. 158, |, art. 160, I, ¢/ fulcro no art. 646, todos do
RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, e R$ 42.511,37 (quarenta e dois mil,
quinhentos e onze reais e trinta e sete centavos), de multa por infragdo, arrimada no art. 82,
V, “f”, da Lei n® 6.379/96.

Ao tempo em que mantenho cancelado, por indevido, 0 montante R$
1.594,60 (um mil, quinhentos e noventa e quatro reais e sessenta centavos), sendo R$ 797,30
(setecentos e noventa e sete reais e trinta centavos) de ICMS e R$ 797,30 (setecentos e
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noventa e sete reais e trinta centavos) de multa por infragdo, pelas razbes acima
evidenciadas.

Deve a Reparti¢cdo Preparadora observar que consta no Sistema ATF,
pagamentos de parte da condenacéo, realizados pelo contribuinte.

P.R.I.

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 28 de setembro de 2021.

PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Cémara de Julgamento, THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA, LEONARDO DO
EGITO PESSOA E MAIRA CATAO DA CINHA CAVALCANTI SIMOES.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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Recorrida; GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuante: ALVARO DE SOUZA PRAZERES

Relator: Cons.° PETRONIO RODRIGUES LIMA

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS.
NOTAS FISCAIS NAO LANCADAS. INFRACAO
CARACTERIZADA EM PARTE. SIMPLES NACIONAL.
ALIQUOTAS APLICADAS DE ACORDO COM A LEGISLACAO
DAS DEMAIS PESSOAS JURIDICAS. LC N° 123/06. MANTIDA
A DECISAO MONOCRATICA. AUTO DE INFRAGAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢cdo nos livros
proprios conduz a presuncdo de saidas de mercadorias tributaveis
sem pagamento do imposto estadual, nos termos do artigo 646 do
RICMS/PB. No caso dos autos, foram excluidas notas fiscais cujas
operagdes ndo contemplavam dispéndio financeiro.

-Em relacé@o a contribuintes optantes pelo regime recolhimento do
imposto pelo Simples Nacional, no caso de omissdes de receitas, ndo
comporta aplicacdo de aliquotas inerentes a este regime de
tributacdo, e sim aquela aplicavel as demais pessoas juridicas, na
forma prevista na Lei Complementar n® 123/2006.

RELATORIO

Em andlise nesta Corte o recurso voluntario, interposto nos termos do artigo
77 da Lei n® 10.094/2013, contra decisdo monocratica que julgou parcialmente procedente o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00002419/2016-09, lavrado em
28/11/2016, em desfavor da empresa, ANTONIO DIAS, inscri¢do estadual n°® 16.047.781-6,
no qual consta a seguinte acusacao, ipsis litteris:

009 - FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS >> Aquisicdo de mercadorias com recursos
advindos de omissOes de saidas preteritas de mercadorias tributaveis
e/ou a realizacdo de prestacbes de servicos tributaveis sem o
pagamento do imposto devido, constatada pela falta de registro de
notas fiscais nos livros préprios;
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Em decorréncia destes fatos, o representante fazendario lancou um crédito
tributario na quantia total de R$ 86.617,34, sendo R$ 43.308,67, de ICMS, por infringéncia
ao art. 158, I c¢/c 160, | c/fulcro no art. 646, todos do RICMS/PB, R$ 43.208,67 de multa por
infracdo, com fulcro no art. 82, V, “f”, da Lei n°® 6.379/96.

Demonstrativos e planilhas fiscais instruem o processo as fls. 6 a 24.

Cientificada da acéo fiscal por via postal em 14/12/2016, fl. 27, a autuada
apresentou reclamacdo tempestiva, fls. 28 e 29, protocolada em 30/12/2016, fl. 27,
juntamente com suas provas documentais apensas as fls. 30 a 101, trazendo, em breve
sintese, 0s seguintes pontos em sua defesa:

-que estaria demonstrando langcamentos de parte das notas fiscais, conforme
anexo Il de sua Reclamacéo;

- que houve duplicidade da Nota Fiscal n°® 326891, emitida em 11/11/2011;

- e que ha documentos fiscais referentes a operagdes nado tributaveis,
apontados no anexo | de sua Defesa;

- requer a parcialidade da acusacao.

Com informagéo de ndo haver antecedentes fiscais, fl. 102, os autos foram
conclusos e remetidos para Geréncia Executiva de Julgamentos de Processos Fiscais —
GEJUP, onde foram distribuidos para a julgadora fiscal Adriana Céssia Lima Urbano, que
decidiu pela procedéncia parcial do feito fiscal, fls. 105 a 113, condenando o contribuinte
ao crédito tributario de R$ 85.022,74, sendo R$ 42.511,37 de ICMS, e R$ 42.511,37 de
multa por infracdo, proferindo a seguinte ementa:

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. FALTA DE
LANCAMENTO DE NOTA FISCAL DE AQUISICAO. CONFIRMACAO
PARCIAL. AJUSTES NO CREDITO TRIBUTARIO.

A falta de registro de notas fiscais de aquisi¢do nos livros proprios autoriza a
presuncdo de aquisicdo de mercadorias com recursos advindos de omissdes de
saidas pretéritas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto devido.
Excluidas as notas fiscais, referentes a remessa em bonificacéo, diante

da auséncia de dispéndio financeiro, acarretando a derrocada parcial do crédito
tributario denunciado na exordial.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Na tentativa de cientificacdo do contribuinte da decisdo monocréatica pela
Reparticdo Preparadora, houve equivoco na intimacdo, que motivou a interposicdo de
recurso de agravo por parte do contribuinte, que submetido ao Conselho de recursos Fiscais,
foi decidido pelo seu provimento, anulando a citacdo da decisdo de 1° grau. Fls. 115 a 134.

Posteriormente, devidamente cientificada da deciséo singular, desta vez por
meio de DTe, em 21/11/2019, fl. 135, o contribuinte interpés recurso voluntario,
protocolado em 22/11/2019, fls. 136 a 147, apresentando 0s seguintes pontos em sua defesa:

- argui a decadéncia tributaria dos periodos de abril de 2011 a novembro de
2011, pois teria havido a entrega das declaragdes das informagdes fiscais ao
Fisco, devendo ser aplicado o art. 150, 84° do CTN, e o art. 22 da Lei n°
10.094/13,;

- no mérito, alega que ndo se pode tratar desigualmente contribuintes em
situagdes similares, alegando que ha decisbes deste Conselho de Recursos
Fiscais no sentido de desconsiderar a presun¢do quando o contribuinte opera
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parcialmente com mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, pois nédo
haveria repercussao tributéaria;

- que o contribuinte atua no ramo alimenticio, especificamente na atividade
de supermercado, e possui uma gama de operacOes sujeitas a substituicdo
tributaria, que haveria falta de repercusséo tributaria parcial, ja que ndo seria
a totalidade das operacGes sob este regime de tributacéo;

- deveria ser levado em conta, para este caso de parcialidade das operacGes
com substituicdo tributéria, a proporcionalidade, sob pena de se estar tratando
desigualmente os iguais, e aplicar a justica fiscal,

- que a proporcionalidade pode ser vista na consulta do mddulo Cadastro do
Contribuinte, no Sistema ATF da Secretaria de Estado da Receita;

- que era optante do Simples Nacional durante o periodo fiscalizado, e que a
Lei Complementar 123/06 ndo poderia deixar de ser desconsiderada, devendo
ser considerada a maior aliquota neste regime de recolhimento, conforme art.
39, 82°, desta LC, ndo 17% como aplicado pela fiscalizag&o;

- que ndo se trataria de omissdo, e sim de suprimento Irregular de Caixa,
portanto, inaplicavel o art. 13, §1°, XIII, “f’, da LC 123/06;

- ao final, requer improcedéncia ou nulidade devido a falha da técnica
utilizada, ou a procedéncia parcial, para reducdo do crédito tributario,
considerando a proporcionalidade das aquisicBes de mercadorias sujeitas a
substituicdo tributaria, isentas ou destinadas ao uso e consumo, e
subsidiariamente, considerar a aliquota inerente ao SIMPLES NACIONAL,
conforme art. 39, §2°, da LC n°® 123/06.

Remetidos os autos a este Colegiado, foram estes distribuidos a esta relatoria

para analise e julgamento do recurso voluntario.

Este é o relatério.

VOTO

Em exame, os recursos de oficio e voluntario contra decisdo de primeira

instancia que julgou parcialmente procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002419/2016-09, lavrado em 21/12/2017, contra a empresa ANTONIO
DIAS, qualificada nos autos, com exigéncia do crédito tributario anteriormente relatado.

Impde-se, ainda, ressaltar que o langamento de oficio em questdo esta de

acordo com as cautelas da lei, ndo havendo casos de nulidade considerados nos artigos 14 a
17 da Lei n° 10.094/13, visto que este observa as especificagOes previstas na legislagéo de
regéncia (art. 142 do CTN), inclusive no que concerne aos elementos necessarios a perfeita
identificacdo da pessoa do infrator e a natureza da infragdo. Portanto, sob o aspecto formal,
revela-se regular o langamento de oficio em tela.

Pagina 5
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Importa declarar que o recurso voluntério apresentado atende ao pressuposto
extrinseco da tempestividade, haja vista ter sido protocolado dentro do prazo previsto no art.
77 da Lei n®10.094/13.

PREJUDICIAL DE MERITO

No tocante a decadéncia suscitada pela recorrente, referente ao periodo de abril
de 2011 a novembro de 2011, cabe esclarecer, inicialmente, que o ICMS tem seu langcamento
feito por homologacao, tratando-se de tributo em que a legislagdo comete ao sujeito passivo o
dever de antecipar o0 seu pagamento sem o prévio exame da autoridade administrativa, conforme
disciplinado no caput do art. 150 do CTN, abaixo reproduzido:

Art. 150. O langamento por homologacdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar 0 pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo & homologacéo, sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o
credito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.

Com efeito, nesta modalidade de lancamento, o sujeito
passivo, sem qualquer interferéncia da autoridade administrativa, apura,
informa e paga a parcela correspondente a obrigacao tributaria, que
posteriormente sera aferida pelo Fisco. Dessa forma, o lancamento por
homologacao se materializa quando esta atividade & confirmada, pelo
sujeito ativo, de forma expressa (por ato formal), ou tacita (por decurso
do prazo legal estipulado no § 4° da norma supracitada).

Logo, havendo a antecipacdo do pagamento ou a entrega da declaracdo pelo
contribuinte, o Fisco dispora de 5 (cinco) anos, contados da ocorréncia do fato gerador, para
lancar de oficio qualquer diferenca apurada. Passado este prazo, sem qualquer providéncia por
parte da Fazenda Publica, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o
crédito tributario, perecendo o direito do Fisco de constituir o crédito tributario pelo
langamento.

No entanto, no caso em exame, a dendncia trata de omissdo de saidas pretéritas
de mercadorias tributaveis, por presuncao legal, ficando patente que o sujeito passivo deixou de
registrar essas operacdes nos livros e documentos fiscais, tampouco efetuou recolhimento do
imposto, ficando o Fisco impossibilitado de efetuar a homologacéo por néo ter o conhecimento
prévio da atividade do contribuinte.

Dessa forma, ndo ha como configurar caso de lancamento por homologacéo, por
ndo se verificar, por parte do sujeito passivo, qualquer antecipacdo do pagamento ou prestacdo
de declaragéo perante o Fisco.

Portanto, a exigéncia de tais valores devem ser providenciada pelo sujeito ativo
através de langamento de oficio, na forma do art. 149 do CTN, ficando a constituicdo do credito
tributario sujeito ao prazo decadencial de 5 (cinco) anos, contados a partir do 1° dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado, conforme a regra geral
estabelecida no art. 173, I, do CTN, transcrito a seguir.
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Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apds 5
(cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia

ter sido efetuado. ( g.n.)

Assim como estabelece a Sumula n° 01 desta Egrégia Corte de Julgamento,
aprovada pela Portaria n® 311/2019, publicada no Diario Oficial eletrénico da SEFAZ/PB,
em 19/11/2019, abaixo citada:

DECADENCIA

SUMULA 01 - Quando ndo houver declaracio de débito, o prazo decadencial,
para o Fisco constituir o crédito tributario, conta-se exclusivamente na forma do
art. 173, I, do CTN, nos casos de langamento por homologacéo

Logo, tendo o feito fiscal se consolidado em 14/12/2016, com a ciéncia da
autuada do auto de infracéo, os fatos geradores no periodo de abril de 2011 a novembro de 2011
podem perfeitamente ser passiveis de lancamento de oficio, ndo havendo que se falar em
decadéncia, pois esta sé ocorreria, em 1°/1/2017.

- FALTA DE LANGAMENTO DE N.F. DE AQUISIGAO NOS LIVROS PROPRIOS.
(OMISSAO DE SAIDAS PRETERITAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS)

A irregularidade foi constatada a partir da deteccdo, por parte da fiscalizacao,
de que o contribuinte teria deixado de lancar diversas notas fiscais de aquisigdo nos livros
fiscais proprios, nos periodos de abril, agosto, outubro e novembro de 2011, setembro de
2013 a dezembro de 2014, conforme a inicial e as planilhas demonstrativas que instruem o
processo, e que Vverifico se tratar de Notas Fiscais eletronicas. Esta conduta omissiva fez
surgir a presuncdo da ocorréncia de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem o
pagamento do imposto correspondente, nos termos do que dispdem os artigos 3°, § 8°, da
Lei n®6.379/96 e 646 do RICMS/PB:

Lei n°6.379/96:

Art. 3° O imposto incide sobre:

(...)

§ 8° O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa e bancos,
suprimentos a caixa e bancos ndo comprovados ou a manutengdo no passivo de
obrigacdes j& pagas ou inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de
mercadorias ndo contabilizadas ou de declaragdes de vendas pelo contribuinte
em valores inferiores as informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e
administradoras de cartbes de crédito, autorizam a presuncdo de omissdo de
saidas de mercadorias tributdveis ou de prestacdes de servigos sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia
da presuncéo.

RICMS/PB:

Art. 646. O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa e bancos,
suprimentos a caixa e bancos ndo comprovados ou a manuten¢do no passivo de
obrigacbes ja pagas ou inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de
mercadorias ndo contabilizadas ou de declaracBes de vendas pelo contribuinte
em valores inferiores as informagdes fornecidas por institui¢des financeiras e
administradoras de cartbes de crédito, autorizam a presuncao de omissdo de
saidas de mercadorias tributdveis ou de prestacdes de servigos sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia
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da presuncao.

Paragrafo Unico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a
qualquer situacdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a
receita do estabelecimento, levando-se em consideracéo os saldos inicial e final
de caixa e bancos, assim como a diferenca tributavel verificada no levantamento
da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da
comprovagdo de que houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial
em valor inferior ao Custo dos Produtos Fabricados ou Vendidos, conforme o
caso.

Nova redacdo dada ao art. 646 pelo art. 1° do Decreto n° 33.047/12 (DOE de
23.06.12).

Art. 646. Autorizam a presungdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis ou a realizacdo de prestagdes de servicos tributdveis sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia
da presungéo:

I — o fato de a escrituragédo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il —a manutenc¢do no passivo de obrigacles ja pagas ou inexistentes;

111 — qualquer desembolso n&o registrado no Caixa;

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas; ( g. n.)

V - declaragbes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as
informagdes fornecidas por institui¢des financeiras e administradoras de cartdes
de crédito.

Paragrafo Unico. A presuncéo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a
qualquer situacdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a
receita do estabelecimento, levando-se em consideracéo os saldos inicial e final
de caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel verificada no levantamento
da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da
comprovagdo de que houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial
em valor inferior ao Custo dos Produtos Fabricados , quando da transferéncia
ou venda, conforme o caso.

Por imperativo legal, a constatacdo desta omissdo obriga o auditor fiscal a
lancar, de oficio, o crédito tributario decorrente da infracdo, tendo em vista a receita
marginal originaria das saidas omitidas afrontar o disciplinamento contido nos art. 158, I, e
art. 160, I, ambos do RICMS/PB, os quais transcrevemos a seguir:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecudrios, emitirdo Nota

Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:
| - sempre que promoverem saida de mercadorias;

Art. 160. A nota fiscal sera emitida:
| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Para aqueles que incorrerem na conduta descrita nos artigos anteriormente
reproduzidos, a Lei n® 6.379/96, em seu artigo 82, V, “f”, estabelece a seguinte penalidade:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I, do
art. 80, serdo as seguintes:

()

V - de 100% (cem por cento):

()

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de mercadoria,
dissimulada por receita de origem ndo comprovada, inclusive a representada por
despesa realizada a descoberto de caixa, pela existéncia de passivo ficticio ou por
qualquer forma apurada através de levantamento da escrita contabil;
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Assim, a exigéncia dos créditos ndo estd relacionada diretamente as
mercadorias consignadas nas notas fiscais ndo escrituradas, mas sim a operacgdes pretéritas,
cujas receitas ndo foram oferecidas a tributacdo e que possibilitaram ao contribuinte adquirir
as mercadorias que se encontram descritas nas notas fiscais. Ou seja, o fato de algumas notas
fiscais acobertarem aquisicdo de bens para o uso e consumo da empresa, alegado pela
recorrente, ndo afasta a presuncéo legal insculpida no artigo 646 do RICMS/PB.

O contribuinte ndo nega a falta de lancamentos das notas fiscais denunciadas,
apenas requer que a decisdo do Conselho de Recursos Fiscais tenha 0 mesmo tratamento
dado as empresas que operam Unica ou quase que exclusivamente com mercadorias sujeitas
a substituicdo tributaria. Alega que em seus fundamentos, o Conselho tem verificado a
auséncia de repercussdo tributaria, nas acusacfes presumidas de omissdo de vendas
pretéritas de mercadorias tributaveis, citando acordaos a respeito da matéria, e que parte de
suas operacOes sdo similares aos contribuintes dos mencionados Acordaos, solicitando que
seja levado em conta a proporcionalidade das operagfes com mercadorias sujeitas a
substituicdo tributaria.

De fato, ao serem submetidas as empresas a procedimentos fiscais em que se
denuncia omissfes de vendas, por presuncdo legal, e que estas comercializam
exclusivamente com mercadorias sujeitas a substituicao tributaria, que chama a atencéo logo
pela atividade econdmica, as vendas omissas ndo trazem repercussdo tributéria, ja que o
imposto ja fora retido nas operacfes de compras destas mercadorias, e encerrada a fase de
tributacéo.

Para os contribuintes destas atividades, cuja receita auferida chega a quase a
totalidade decorrente das vendas de mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, isentas ou
ndo tributadas, que a parte com tributacdo normal se refere a outros produtos de menor
relevancia em sua receita, como venda de ativo fixo por exemplo, ndo ha como presumir,
por ébvio, que as vendas omissas decorrem de mercadorias tributaveis.

Neste diapasdo, vem decidindo o Egrégio Conselho de Recursos Fiscais do
Estado da Paraiba, a exemplo dos recentes Aco6rddos n® 139/2020 e n° 217/2019,
respectivamente da lavra dos ilustres conselheiros Sidney Watson Fagundes da Silva e
Anisio de Carvalho Costa Neto, cuja ementa transcrevemos a seguir:

Aco6rdao n° 139/2020

FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO -
OMISSAO DE SAIDAS PRETERITAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS
SEM PAGAMENTO DO IMPOSTO DEVIDO - DENUNCIA NAO
CONFIGURADA — CONTRIBUINTE OPERA, QUASE QUE
EXCLUSIVAMENTE, COM MERCADORIAS SUJEITAS A SUBSTITUIQAO
TRIBUTARIA - AUTO DE INFRAQAO IMPROCEDENTE - MANTIDA A
DECISAO RECORRIDA - RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO

A falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢do nos livros préprios conduz a
presuncdo de saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto
estadual, nos termos do que preceitua o artigo 646 do RICMS/PB. Tal presuncdo
contudo, ndo se sustenta quando comprovado gue o contribuinte comercializa,
quase que exclusivamente, mercadorias submetidas ao regime de substituicdo
tributaria. (g.n)

Acérdao n°. 217/2019

Pagina 9
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OMISSAO DE VENDAS. PRESUNCAO. NAO APLICACAO.
CONTRIBUINTE QUE COMERCIALIZA, PREDOMINANTEMENTE,
MERCADORIAS SUJEITAS A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. AUTO DE
INFRACAO IMPROCEDENTE. REFORMADA DECISAO RECORRIDA.
RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Quando se detecta diferenca a menor no confronto realizado entre as vendas
declaradas pelo contribuinte e as informacfes prestadas pelas operadoras de
cartdo de crédito/débito, enseja situagdo em que € devida a autuagdo para
levantamento de crédito tributario do ICMS.

Contribuintes cujo perfil de empreendimento leva a constatacdo de que
comercializa exclusivamente produtos alcancados pelas normas de isencdo,
imunidade e substituicdo tributaria, em regra, ndo se submentem as presuncdes
legais dispostas no artigo 646 do RICMS/PB. (g. n.)

Pois bem. Esta linha de entendimento ndo pode ser levado em consideracao
para o caso contribuinte autuado. Verifico que a atividade econémica do sujeito passivo €
“COMERCIO VAREJISTA DE MERCADORIAS EM GERAL, COM PREDOMINANCIA
DE PRODUTOS ALIMENTICIOS MINIMERCADOS, MERCEARIAS E ARMAZENS”
(CNAE 4712-1/00), em gue a maior parte dos produtos comercializados ndo sao sujeitos a
sistematica da substituicdo tributéria, tampouco isentos. Vejamos os dados econémicos
fiscais dos produtos adquiridos pela autuada, nos exercicios auditados de 2011 a 2014,
extraidos do dossié do contribuinte constante no Sistema ATF:

(@ Informz: X | @ Emviado- X | @ PROCES X | @ Secretar X | (@ Portald: X | @ Secretar X | @ Secretr X | @ ATUALZ X | (# ACORDS X

@ Dossiec X+ [ - X
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S Apps M Gmail  B¥ Maps @B YouTube [HR Mospénaltis, Nauti.. (B Bom DiaParaba|B.. N MNetfix @ M Aspresungiesem.. # Aula Online - Curso... @ Consultar Sentenga » | [F Listade leitura
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Periodo:  01/2011

4 [12/2014
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| Consultar

Informacgoes Economico-Fiscais (Entradas)

CFOP Descrigéio CFOP Ve BC IcMS BC ST ICMS ST F E I N
1101 COMPRA PARA INDUSTRIALIZACAQ 6.864,78 343228 583,43 0,00 000 + x
1102 COMPRA PARA COMERCIALIZACAO 124865474 1.077.928.36 183.218,50 0.00 000 + x
1201 DEVOLUCAO DE VENDA DE PRODUCAC DO ESTABELECIMENTO 1.663,05 1.663,05 282,72 0,00 000 - x
1202 DEVOLUCAO DE VENDA DE MERCADORIA ADQUIRIDA OU RECEBIDA DE TERCEIROS 3819,99 0,00 0,00 0,00 000 - x
1403 COMPRA PARA COMERCIALIZACAO EM OPERACAO COM MERCADORIA SUJEITAAC REGIME DE SUBS 512.119,40 0,00 0,00 0,00 000 + x
1410 DEVOLUCAO DE VENDA DE PRODUCAC DO ESTABELECIMENTO EM OPERAGAO COM PRODUTO SUJEIT 238128 1.025.58 174,34 0,00 000 - x
1411 DEVOLUCAO DE VENDA DE MERCADORIAADQUIRIDA OU RECEBIDA DE TERCEIROS EM OPERACAC 3.016,37 243594 414,01 0.00 000 - x
1551 COMPRA DE BEM PARA O ATIVO IMOBILIZADO 4520,00 0,00 0,00 0,00 0,00 +
1908 ENTRADA DE BEM POR CONTA DE CONTRATO DE COMODATO 1.539,06 0,00 0,00 0,00 0,00
1909 RETORNO DE BEM REMETIDO POR CONTADE CONTRATO DE COMODATO 219,80 0,00 0,00 0.00 0.00 x
1910 ENTRADA DE BONIFICACAG, DOACAO OU BRINDE 21.167,09 89,81 1527 0,00 0.00 x
1912 ENTRADA DE MERGADORIA OU BEM RECEEIDO PARA DEMONSTRACAD 5.410,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1949 OUTRAENTRADA DE MERCADORIA OU PRESTACAO DE SERVICO NAO ESPECIFICADA 202838 0,00 0,00 0,00 000 + x
2101 COMPRA PARA INDUSTRIALIZACAQ 252841 426,00 5112 0,00 000 + x
2102 COMPRA PARA COMERCIALIZACAO £.290,46 £.268,12 992,13 0.00 000 + x
2201 DEVOLUCAO DE VENDA DE PRODUCAO DO ESTABELECIMENTO 1.127,50 1.127.50 135,30 0,00 000 - x
2403 COMPRA PARA COMERCIALIZACAO EM OPERACAO COM MERCADORIA SUJEITAAC REGIME DE SUBS 2.097,69 0,00 0,00 0,00 000 + x

Exportar "MroF Xlexcel sy Ehan

Total Entradas: 183444800  1.096.396.64 185.866,92 0.00 0,00
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Nos dados acumulados dos quatro exercicios, observa-se que as compras de
mercadorias com substituicdo tributaria se somam R$ 520.217,09 (CFOP 1403 e 2403),
enquanto as compras de mercadorias para comercializagdo com tributacdo normal totalizam
R$ 1.256.945,20 (CFOP 1102 e 2102). Ou seja, apenas cerca de 41% das compras para
comercializagdo foram de mercadorias submetidas & substituicdo tributaria, ndo podendo
constar no rol das empresas que comercializam com exclusividade produtos submetidos ao
regime da substituicdo tributaria.

OBME® m™.
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Quanto a aplicacdo da proporcionalidade pretendida pela recorrente, ndo ha
como ser levada em consideracdo, pois 0 comando normativo supracitado (art. 3°, § 8°, da
Lei n®6.379/96 e 646 do RICMS/PB), ao garantir o direito a Fazenda Publica de recuperar o
ICMS incidente sobre operac@es pretéritas, o fez presumindo que todas elas foram realizadas
com mercadorias tributaveis, o que faz desmoronar a tese trazida pela recorrente.

Quanto ao argumento, suscitado pela recorrente, especificamente no que se
refere a aplicacdo dos percentuais previstos nos anexos da Lei Complementar n° 123/2006,
em substituicdo a aliquota de 17% (dezessete por cento), pelo fato de se encontrar a empresa
enquadrada no regime de tributagdo do Simples Nacional, vislumbramos ndo ser possivel
sua acolhida.

Isto porque a acusacgdo descrita no Auto de Infragédo se refere a omissdes de
saidas detectadas pela fiscalizacdo quando verificada a existéncia de notas fiscais de
aquisicdo que ndo foram escrituradas nos livros préprios do contribuinte, e, para este caso, 0
artigo 13, § 1°, “f”, da LC n°® 123/06 determina que seja utilizada a legisla¢do tributaria
aplicavel as demais pessoas juridicas. Sendo vejamos:

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento
Unico de arrecadacéo, dos seguintes impostos e contribuicdes:

(...)

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos seguintes
impostos ou contribui¢des, devidos na qualidade de contribuinte ou responsével,
em relacdo aos quais serd observada a legislacdo aplicavel as demais pessoas
juridicas:

(...)

XII - ICMS devido:

IE) r?a operacao ou prestacio desacobertada de documento fiscal; (g. n.)
O comando normativo insculpido no dispositivo acima transcrito ndo deixa
duvidas quanto a necessidade de deslocamento da sistematica de apuracdo do ICMS para o
regime geral quando o contribuinte, enquadrado como Simples Nacional, realiza quaisquer
das condutas descritas no inciso XIIl do 8 1° do artigo 13, da Lei Complementar n°
123/2006.

E de bom alvitre ressaltar que a acusacdo em tela nio se originou de
“suprimento irregular de caixa”, como se refere a recorrente ao almejar a aplicagcdo das
aliquotas do SIMPLES NACIONAL, e sim de falta de langamento de notas fiscais de
aquisi¢do. SO esclarego que “suprimento irregular de caixa”, da mesma forma, permite a
denuncia de omissdes de saidas de mercadorias tributaveis, ou a realizacdo de prestagdes de
servicos tributaveis, sem o recolhimento do imposto, nos termos do art. 646, do RICMS/PB,
supracitado.

Ainda com relagdo a ndo utilizacdo das aliquotas inerentes ao SIMPLES
NACIONAL, ressalte-se que ndo estamos diante de um conflito aparente de normas, muito
menos de aplicacdo de lei mais gravosa ao contribuinte. E o proprio principio da
especialidade (observancia a LC n° 123/06) que impde aos destinatarios da norma a
obrigatoriedade de observar as regras gerais, sempre que o contribuinte realizar uma conduta
que se amolde perfeitamente as situagdes descritas no artigo 13, § 1°, XIll, da LC n° 123/06
(fendmeno da subsuncao).

A matéria ja fora analisada em diversas oportunidades por este Colegiado,
que, de forma reiterada, vem decidindo acerca do afastamento da LC n°® 123/06 nos casos em
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que se constate haver o contribuinte omitido saidas tributadas, a exemplo do Acérddo CRF
n° 006/2018, da relatoria deste Conselheiro Relator, que assim dispdem:

OMISSAO DE VENDAS. OPERACOES COM CARTOES DE CREDITO E
DEBITO. INFRACAO CARACTERIZADA. SIMPLES NACIONAL.
ALIQUOTA APLICAVEL AS DEMAIS PESSOAS JURIDICAS. MANTIDA A
DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE. RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

Declaragéo de vendas pelo contribuinte em valores inferiores aos fornecidos pelas
administradoras de cartfes de crédito e débito autorizam a presuncéo de omissao
de saidas de mercadorias tributaveis, sem pagamento do ICMS, ressalvado ao
sujeito passivo as provas da improcedéncia da acusacdo, 0 que ndo ocorreu no
presente caso.

Na acusacdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis, em relacdo a
contribuintes optantes pelo regime recolhimento do imposto pelo Simples
Nacional, ndo comporta aplicacdo de aliquotas inerentes a este regime de
tributacéo, e sim aquela aplicavel as demais pessoas juridicas, na forma prevista
na Lei Complementar n°® 123/2006.

Quanto a afirmacdo da recorrente de que teria sido desconsiderada a norma
especifica do Simples Nacional, que trata da aliquota aplicAvel a omissdo de receita,
referindo-se ao art. 39, da LC 123, que indica a aplicacdo da maior aliquota relativa a faixa
de receita bruta do contribuinte do Simples Nacional, este dispositivo legal se refere aqueles
contribuintes (ME ou EPP) em que suas as atividades estdo no campo de incidéncia do
ICMS e ISS, ou seja, atividade mista, contrariando as pretensdes da recorrente, que tenta
induzir ao erro de interpreta-lo para os contribuintes do imposto estadual, o que contrariaria
a propria LC n° 123/06. Tanto é, que para estes casos, hd um rateio da parcela crédito
tributario entre os Estados e Municipios. Vejamos o que diz a LC 123/06, em seu artigo 39,
que trata da matéria:

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao Simples Nacional sera de
competéncia do 6rgdo julgador integrante da estrutura administrativa do ente
federativo que efetuar o lancamento, o indeferimento da opcéo ou a exclusdo de
oficio, observados os dispositivos legais atinentes aos processos administrativos
fiscais desse ente.

§1° O Municipio podera, mediante convénio, transferir a atribuicdo de julgamento
exclusivamente ao respectivo Estado em que se localiza.

§ 2° No caso em que o contribuinte do Simples Nacional exerca atividades
incluidas no campo de incidéncia do ICMS e do ISS e seja apurada omisséo
de receita de que ndo se consiga identificar a origem, a autuagdo serd feita
utilizando a maior aliquota prevista nesta Lei Complementar, e a parcela autuada

que ndo seja correspondente aos tributos e contribuicdes federais serd rateada
entre Estados e Municipios ou Distrito Federal. (g. n.)

Portanto, ndo procedem seus argumentos recursais, e corroborando com a
decisdo tomada pela instancia singular, que afastou da denuncia as Notas Fiscais n°
1123049, 1138851, 2511535, 2530789, 1169731 e 2580104, em razdo de as respectivas
operacgdes ndo envolver desembolso financeiro, deve a sentenga singular ser mantida em sua
integralidade.

Por todo exposto,
VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e
quanto ao meérito, pelo seu desprovimento, e manter a sentenca exarada na instancia

monocratica, e julgar parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002419/2016-09, lavrado em 28/11/2016, contra a empresa ANTONIO
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DIAS, inscrita no CCICMS/PB sob o n° 16.047.781-6, declarando como devido o crédito
tributario no valor de R$ 85.022,74 (oitenta e cinco mil, vinte e dois reais e setenta e quatro
centavos), sendo R$ 42.511,37 (quarenta e dois mil, quinhentos e onze reais e trinta e sete
centavos), de ICMS, por infringéncia ao art. 158, 1, art. 160, I, ¢/ fulcro no art. 646, todos do
RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, e R$ 42.511,37 (quarenta e dois mil,
quinhentos e onze reais e trinta e sete centavos), de multa por infragcdo, arrimada no art. 82,
V, “t”, da Lei n°® 6.379/96.

Ao tempo em que mantenho cancelado, por indevido, o0 montante R$ 1.594,60
(um mil, quinhentos e noventa e quatro reais e sessenta centavos), sendo R$ 797,30
(setecentos e noventa e sete reais e trinta centavos) de ICMS e R$ 797,30 (setecentos e
noventa e sete reais e trinta centavos) de multa por infragdo, pelas razbes acima
evidenciadas.

Deve a Reparticdo Preparadora observar que consta no Sistema ATF,
pagamentos de parte da condenacéo, realizados pelo contribuinte.

Primeira Cémara de Julgamento. Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 28 de setembro de 2021.

PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro Relator

28.09.2021



